
บันทึกวิเคราะหสรุป 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... 
   

 
  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญขอเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ และไดจัดทํา
บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี ้

 
๑. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ  

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมกัน
จัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
ในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการ 
โดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซึ่งมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง รวมท้ังจะตองมี
มาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง กรณี จึงสมควรกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 
๒. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ 
ดังตอไปนี้ 

๒.๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง  
      กําหนดใหบุคคลซึ่งมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันและมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหามจํานวนไมนอยกวาหารอยคนอาจรวมกันดําเนินการยื่นคําขอจดทะเบียน 
จัดตั้งพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองจะตองมีทุนประเดิมไมนอยกวาหนึ่งลานบาท หรือในกรณี 
ที่ยังไมสามารถหาบุคคลไดถึงจํานวนหารอยคนแตมีจํานวนไมนอยกวาสิบหาคนก็อาจมายื่นคําขอ 
แจงการเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองกับนายทะเบียนไวกอนได  

๒.๒ โครงสราง การบริหารพรรคการเมือง และการดําเนินการของพรรคการเมือง 
       (๑ ) กํ าหนดให พรรคการเมื องมี คณะกรรมการบริหารพรรคการเมื อง 

เปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองและมีหนาท่ีควบคุมและกํากับดูแลการดําเนินการ
ของสมาชิกโดยมีหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง  

       (๒) กําหนดใหพรรคการเมืองมีสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมือง
ประจําจังหวัด  

       (๓) สมาชิกของพรรคการเมืองตองมีคุณสมบัติและลักษณะตองหามตามที่
กําหนดและมีหนาที่จะตองเสียคาบํารุงพรรคการเมืองตามอัตราที่กําหนดในขอบังคบั 



๒ 

 
      (๔) กําหนดใหพรรคการเมืองจะตองมีกิจกรรมที่เก่ียวกับการสรางความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และรวมกับประชาชนในการหาแนวทางการพัฒนาประเทศและการ
แกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม 

      (๕) กําหนดใหภายในหนึ่งปนับแตวันที่จดทะเบียน พรรคการเมืองจะตอง
ดําเนินการใหมีสมาชิกไมนอยกวาหาพันคนและจะตองเพ่ิมใหมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคน 
ภายในสี่ป 

๒.๓ การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง 
   กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยมีองคประกอบมาจาก

กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมือง และกําหนดให
การสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งตองพิจารณาจากสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งยื่นความจํานงดวยตนเอง 
และผูซึ่งสมาชิกพรรคการเมืองเสนอ 

๒.๔ การเงินและการบญัชขีองพรรคการเมือง 
   กําหนดใหพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมือง

ประจําจังหวัดตองจัดใหมีบัญชีรับและจายเงินของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และตัวแทน
พรรคการเมือง แลวแตกรณี และจะตองเสนองบการเงินตอที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติ
และสงใหนายทะเบียนพรรคการเมือง โดยรายไดและทรัพยสินที่พรรคการเมืองไดรับใหไดรับยกเวน 
ไมตองเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

๒.๕ รายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 
      (๑) กําหนดใหพรรคการเมืองมีรายไดจากเงินทุนประเดิม เงินคาธรรมเนียม 

และคาบํารุงพรรคการเมือง เงินที่ ไดจากการจําหนายสินคาหรือบริการ และเงิน ทรัพยสิน 
และประโยชนอ่ืนใดที่ไดจากการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองหรือที่ไดจากการรับบริจาค 
รวมทั้งเงินอุดหนุนจากกองทุน และดอกผลและรายไดที่เกิดจากเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด
ของพรรคการเมือง 

     (๒) กําหนดมูลคาของเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่บุคคลจะบริจาค
ใหแกพรรคการเมือง และกําหนดหนาที่ใหแกหัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
กรรมการสาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด หรือสมาชิกซึ่งไดรับบริจาค
จะตองแจงใหพรรคการเมืองทราบ 

   (๓) กําหนดหามมิใหขาราชการการเมืองใชสถานะหรือตําแหนงหนาท่ีเรี่ยไร 
หรือชักชวนใหมีการบริจาค รวมทั้งหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลบางประเภท หรือเปนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 
โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

๒.๖ กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง และการสนับสนุนพรรคการเมือง 
โดยรัฐ 

       (๑) กําหนดใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือจัดสรรเงินใหแก
พรรคการเมืองสําหรับใชประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้ง การจัดกิจกรรมทางการเมืองของพรรค
การเมือง การพัฒนาพรรคการเมือง การสงเสริมความรูในทางการเมืองแกสมาชิกและประชาชน  



๓ 

 
และกําหนดมาตรการในการลดการจัดสรรเงินอุดหนุนในกรณีที่พรรคการเมืองใชจายเงินสนับสนุนไม
เปนไปตามที่กําหนด      

      (๒) กําหนดใหมีการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองโดยไมคิด
คาใชจาย 

๒.๗ การสิ้นสุดและการควบรวมพรรคการเมือง 
      กําหนดหลักเกณฑในการสิ้นสุดของพรรคการเมืองโดยเหตุสิ้นสภาพตาม

บทบัญญัติของกฎหมายหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง หรือเปนการควบรวมพรรค
การเมือง  

๒.๘ บทกําหนดโทษ 
       กําหนดใหมีมาตรการทางอาญาในกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมดําเนินการให

เปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
๒.๙ บทเฉพาะกาล 
       กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งหรือเปนพรรคการเมือง 

ทีย่ังดํารงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับคงเปนพรรคการเมืองตอไป 
และรองรับใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวยังคงอยูในตําแหนงตอไปและจะตอง
ดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ใหครบถวนและเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด รวมท้ังรองรับการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ เพื่อความตอเนื่องในการบังคับใช
กฎหมาย  

      
    

 


