
บันทึกวิเคราะหสรุป 
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... 
   

 
  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญขอเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และไดจัดทําบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี ้

 
๑. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ  

เพ่ือใหมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กําหนด
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กําหนด
กลไกการควบคุม กํากับ และดูแลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย รวมทั้งกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจรับผิดชอบงานธุรการ และดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 

 
๒. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... 
มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี ้

๒.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(๑) กําหนดใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวยกรรมการจํานวน 

เจ็ดคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา เพื่อทําหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล 
การเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการทํางาน นอกจากนี้  ในระหวางการเลือกตั้ง กรรมการ 
การเลือกตั้งแตละคนมีหนาที่และอํานาจตาง ๆ ในการกํากับและตรวจสอบการดําเนินการที่เก่ียวกับ
การเลือกตั้งเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย  
เชน อํานาจในการสั่งใหระงับหรือยับยั้งการดําเนินการเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งบางหนวยหรือ 
ทุกหนวยในเขตเลือกตั้งที่พบเห็นการกระทําหรือการงดเวนการกระทํานั้น  

(๒) กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหา ซึ่งมีประธานศาลฎีกาเปนประธาน
กรรมการสรรหา เพ่ือทําหนาที่สรรหาผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการการเลือกตั้ง และวินิจฉัย
ปญหาเกี่ยวกับการพนจากตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งเพราะเหตุลาออก หรือขาดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะตองหาม ตลอดจนวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง ผูไดรับการคัดเลือกหรือไดรับการสรรหา  

(๓ ) กําหนดหนาที่ และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถิ่น โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการจัดการ



๒ 

 
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
กับใหมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งแตงตั้งเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานและกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติงานในการเลือกตัง้  

(๔) กําหนดใหมีผูตรวจการเลือกตั้ง เพ่ือปฏิบัติหนาที่ในแตละจังหวัดในระหวาง
เวลาที่มีการดําเนินการเลือกตั้ง เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ดําเนินการ
เลือกตั้ง และการกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือการกระทําใด
ที่จะเปนเหตุทําใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
แลวรายงานใหคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งทราบเพ่ือดําเนินการตามหนาที่
และอํานาจตอไป  

๒.๒ การสืบสวน การไตสวน และการดําเนินคด ี
  (๑ ) กํ าหนดหลัก เกณ ฑ และวิ ธีการในการสืบสวน  การไตสวน  และ 

การดําเนินคดี  โดยกําหนดใหในกรณีที่ มีเหตุ อันควรสงสัยหรือความปรากฏตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งไมวาโดยทางใด ไมวาจะมีผูแจงหรือผูกลาวหาหรือไม ถามีหลักฐานพอสมควรหรือมีขอมูล
เพียงพอที่จะสืบสวนตอไปวามีการกระทําใดอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือจะมีผลใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  
หรือเปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาที่ตองดําเนินการใหมีการสืบสวน 
หรือไตสวน เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานโดยพลัน และดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป  

  (๒) กําหนดมาตรการคุมครองพยาน โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด
มาตรการคุมครองพยานเพ่ือมิใหเกิดอันตรายแกพยาน รวมตลอดทั้งมาตรการรักษาความลับใหแก 
ผูเปนพยาน โดยมาตรการดังกลาวจะกําหนดใหมีการจายคาที่อยูหรือคาเดินทางหรือคาใชจายอ่ืน 
ที่จําเปนดวยก็ได 

๒.๓ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีฐานะเปนนิติบุคคลและอยู

ภายใตการบังคับบัญชา กํากับดูแล และรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่
รับผิดชอบงานธุรการและดําเนินการเพ่ือใหคณะกรรมการการเลือกตั้งบรรลุภารกิจและหนาที่ตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และกฎหมายอ่ืน โดยมีเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งประธานกรรมการการเลือกตั้งแตงตั้งตามมติของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
และรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้นตรงตอคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 

๒.๔ บทกําหนดโทษ  
 กําหนดใหมีมาตรการทางอาญาในกรณีที่ มีการฝาฝนหรือไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
๒.๕ บทเฉพาะกาล 

  (๑) รองรับใหประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึ่งดํารง
ตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ บรรดาที่มีคุณสมบัติ 
และไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ ยังคงอยูในตําแหนงตอไปจนกวาจะครบวาระตามที่กําหนด



๓ 

 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือพนจาก
ตําแหนงกอนครบวาระตามมาตรา ๑๖  

 (๒) กําหนดใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาภายในสิบหาวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ และใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาและวินิจฉัย
วาประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ใชบั งคับผู ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

 
   

 


